EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE PRIVIND UNELE MASURI iN DOMENIUL PROTECTIEI APELOR

Una dintre cele mai importante si dificile problem cu care se confruntd Romaénia, in
domeniul apelor si al indeplinirii angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana,
se refera la implementarea directive europene privind epurarea apelor uzate urbane.

Dificultdtile legate de implementarea acestei directive sunt determinate de gradul
redus de asigurare a serviciilor de canalizare si epurare, uzura fizica si morald a infrastructurii
aferente si costurile deosebit de mari implicate de respectarea cerintelor europene.

Astfel, la momentul aderarii s-a estimate cd efortul financiar pentru conformarea la
prevederile directive privind colectarea si epurarea apelor uzate este de circa 9,5 miliarde
euro.

Obligatiile care deriva din directive se referd la colectarea si epurarea apelor uzate de
la aglomerarile cu mai mult de 2000 locuitori echivalenti.

Avand in vedere prevederile specific ale directive, in cadrul procesului de negociere
au fost stabilite perioade de tranzitie in functie de mérimea acestor aglomerari umane. Astfel,
pentru aglomerdrile peste 10.000 locuitori echivalenti, termenul de conformare pentru
colectarea si epurarea apelor uzate a fost stabilit la 22 decembrie 2015.

Ca rezultat al acestor negocieri, legiferate prin Legea nr.157/2005 pentru ratificarea
Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica FElenda, Regatul Spaniei, Republica Franceza,
Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele
Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos,
Republica Austria, Republica Polona, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica
Slovaci. Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de
Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarca
Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uniunea Europeand, semnat de Romania la Luxemburg
la 25 aprilie 2005, in Hotdrarea Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme
privind conditiile de descédrcare in mediul acvatic al apelor uzate, modificatd §i completata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 352/2005, s-a prevazut ca toate aglomerdrile umane de peste
10.000 locuitori echivalenti trebuie sa respecte normele tehnice privind colectarea, epurarea
si evacuarea apelor uzate ordsenesti (NTPA 011) pana la date de 31 decembrie 2015, iar
aglomerdrile umane cu o populattir cuprinsa intre 2.000 si 10.000 de locuitori echivalenti s

respecte aceleasi norme tehnice pand la 31 decembrie 2018.



Avand in vedere cé realizarea, reabilitarea sau modernizarea sistemelor de canalizare
si a statiilor de epurare necesitd surse financiare importante si perioade de timp relative mari
pentru implementare si pentru a evita aplicarea unor penalitdti importante care limiteaza si
mai mult capacitatea de finantare a investitiilor necesare, In autorizatiile de gospodarire a
apelor au fost stabilite limite mai ridicate ale concentratiilor de poluanti care pot fi descarcate
in ape, pentru perioada de realizare a investitiilor necesare.

Aceste autorizatii au avut o perioadd limitatd de valabilitate si au fost emise pe baza
unor programe de etapizare care au inclus lucrérile necesare pentru conformare la normele
mentionate si termenele pana la care urmau ca acestea si se realizeze . Aceste derogéri au fost
acordate prin aplicarea prevederilor art.4 alin (11) ale Anexei nr.3 din Hotérarea Guvernului
nr.188/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pe baza ultimei analize facute in ceea ce priveste stadiul realizarii lucrarilor de
canalizare si epurare a apelor uzate din aglomerarile umane, s-a constatat cd un numar foarte
mic de astfel de aglomerari se conformeazd cu conditiile de descércare impuse de
normativele in vigoare, mare parte din acestea fiind incé in faza de realizare a investitiilor.

Mentiondm ca la sfarsitul anului 2015, din cele 242 de statii de epurare pentru
aglomerari mai mari de 10.000 l.e., un numar de 55 statii de epurare detin trepte de epurare
tertiare (epurare avansatd pentru nutrienti), iar dintre acestea doar 38 de statii de epurare
respectd conditiile de descédrcare a apelor uzate impuse prin Hotdrdrea Guvernului nr.
188/2002.

Rezultd cd pentru 195 de aglomerari (inclusiv 19 aglomerdri care nu au statii de
epurare) fie cd trebuie acordate derogiri si dupd 31 decembrie 2015, fie trebuie aplicate
penalititi pentru nerespectarea standardelor in vigoare privind calitatea apelor epurate.

Din cele 195 de statii de epurare care nu se conformeaza, doar 9 statii nu au aprobate
programe de finantare pe POIM si anume: Posta Calndu din jud. Buziu, Orsova din jud.
Mehedinti, Ploiesti, Valea Calugareasca, Maneciu si Boldesti Scaieni din jud. Prahova,
Dolhasca, Vicovu de Sus si Margineni din jud. Suceava.

In ceea ce priveste aglomeririle cu o populatie echivalentd cuprinsi intre 2000 si
10000 de locuitori echivalenti, din 1629 aglomerari doar 321 au statii de epurare. Din acestea,
doar 8 statii de epurare respecta conditiile de descércare a apelor uzate impuse prin Hotéararea
Guvernului nr. 188/2002.

in acest sens, pentru o serie de aglomeriri care au primit finantare prin Programul

Operational Mediu 2007 - 2013, s-a prelungit termenul de finalizare a implementérii



proiectului pana la data de 30 iunie 2016, iar pentru alte aglomeriri, lucrérile au fost fazate si
urmeaza a fi realizate in perioada 2016 — 2017.

Avand insd 1n vedere cd termenul pand la care aglomerdrile umane cu mai mult de
10000 locuitori echivalenti trebuiau sd se conformeze a fost depdsit, nu mai pot fi acordate
derogari de la limitele concentratiilor de poluanti pe baza prevederilor stabilite, in prezent, in
Hotararea Guvernului nr. 188/2002.

In aceasta situatie, autoritatile administratiei publice locale isi vor diminua
semnificativ capacitatea de sustinere si cofinantare a investitiilor necesare pentru colectarea si
epurarea apelor uzate urbane deoarece vor trebui sd pliteasca penalitdti de pana la 13 ori mai
mari decét in prezent.

Totodata, avand in vedere cd nu mai existd bazi legald pentru elaborarea unor
programe de etapizare noi sau reactualizate, nu mai existd posibilitatea stabilirii unei baze pe
care s se acorde derogirile prevazute la art. 4 alin.(11) ale Anexei nr. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 188/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, atat pentru autoritatile
publice locale cat si pentru unii operatori economici care au in derulare investitii pentru
colectarea si epurarea apelor uzate.

Prezentul proiect de lege prevede conditiile de autorizare, din punct de vedere al
gospodaririi apelor, pentru folosintele de apa carea au un curs de realizare sau urmeaza sa
realizeze investitii pentru infrastructura de apa uzata.

In acest context, se prevede posibilitatea stabilirii, in autorizatia de gospodarire a
apelor a unor valori limita care sd nu depdseasca valorile limita din tabelul nr. 1 din anexa nr.
2 la Hotédrarea Guvernului nr. 188/2002, cu modificarile si completiérile ulterioare.

Aceste autorizatii vor prevedea lucrdrile si termenele stabilite prin proiectele care
vizeazd investifii in infrastructura de apa uzati, aprobate de cétre finantator.

Pentru aglomerdrile cu mai putin de 10000 de locuitori echivalenti, care urmeaza sa
acceseze diferite fionduri de finantare, lucrarile si termenele vor fi asumare de autoritatea
administratiei publice locale.

Totodatd, se prevede cd autorizatiile emise In baza acestei legi vor avea o valabilitate
de maxim 5 ani, cu conditia respectdrii termenelor de realizarea a lucrdrilor inscrise in
acestea.
vor inscrie valorile din tabelul nr. 1 din anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 188/20002, cu
modificarile si completérils ulterioare.
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